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Primeira Reuniao Ministerial Euro-Mediterranica sobre Migracoes
(Algarve — 18, 19 Novembro de 2007)

Conclusoes

Os Ministros:

RECORDANDO os principios e objectivos da Declaracdo de Barcelona de 1995,
que estabelece uma parceria global na regido Euro-Mediterranica;

RECORDANDO o Programa de Cinco Anos da Cimeira de Barcelona (28 de
Novembro 2005) que apela a necessidade de reforcar a cooperagdao nos campos da
Migragdo, Integracdo Social, Justica e Seguranca, através de uma abordagem
global e integrada, reiterando o apoio continuado aos objectivos definidos nos
pardgrafos 11 e 12 desse Programa, sublinhando simultaneamente a necessidade
de uma melhoria da cooperagao préatica ao nivel regional;

RECORDANDO as 8* e 9* Conferéncias Euro-Mediterranicas de Ministros de
Negocios Estrangeiros (Tampere, 27-28 Novembro 2006 e Lisboa 5-6 de
Novembro 2007 respectivamente), que realcavam a necessidade de reforcar a
gestao de fluxos migratérios de forma global, integrada e equilibrada,
beneficiando os povos de toda a regido Euro-Mediterranica, e também a
necessidade de aumentar a cooperacdo nos dominios da migracao legal, migracao
e desenvolvimento e migracgdo ilegal;

RECONHECENDO que uma boa gestdo das migracdes pode contribuir para a
optimizacdo dos beneficios econdmicos e sociais nos paises de origem, transito e
destino, e representa uma ponte para o reforco do entendimento mutuo entre
culturas e civilizacoes;



SUBLINHANDO a necessidade de reforcar a gestdao conjunta dos fluxos
migratérios, num espirito de parceira, responsabilidade partilhada, beneficio
miutuo e solidariedade, numa abordagem global, equilibrada, integrada e holistica,
tendo em conta as muitas iniciativas importantes dos varios Parceiros Euro-
Mediterranicos para tornar a migracao mais benéfica, nomeadamente em termos
de desenvolvimento, com o objectivo do refor¢o de capacidades e a promocdo de
desenvolvimentos politicos futuros;

RECONHECENDO a necessidade de facilitar as trocas interpessoais, de promover
emissOes de vistos mais céleres e procedimentos especificos para algumas
categorias de pessoas, assim como de promover oportunidades de migracdo legal
na regido Euro-Mediterranica, tendo em conta as necessidades dos mercados de
trabalho respectivos;

SUBLINHANDO a necessidade desta abordagem global e equilibrada respeitar e
proteger integralmente os direitos dos migrantes e os direitos humanos,
particularmente os das mulheres e criangas, e conceder efectiva proteccdo
internacional aos que dela necessitam, com base nos principios consubstanciados
no Direito Internacional e nos compromissos especificos de cada pais, decorrentes
da sua adesao a instrumentos ou acordos especificos;

CONSCIENTES da importancia da reunificacdo familiar como forma de proteger
a familia e respeitar a vida familiar, em consonancia com os principios
consagrados nos instrumentos do Direito Internacional, e dos compromissos de
promocdo do tratamento equitativo dos migrantes nas sociedades dos parceiros
Euro-Mediterranicos, em particular combatendo a discrimina¢do, o racismo e a
xenofobia contra os migrantes e respectivas familias, sublinhando o respeito por
todas as religides e culturas, promovendo assim o didlogo entre culturas em
conformidade com os valores internacionalmente reconhecidos;

REAFIRMANDO que a integracdo social ¢ uma matéria de interesse comum na
Parceria ¢ REALCANDO a importancia do acesso dos migrantes legais ao
mercado de trabalho, a educacdo, aos cuidados de sadde, as instituicdes € servicos
sociais, e do reforco da participagdo dos migrantes legais na vida econdémica,
civica, social e cultural nos seus paises de destino;

SUBLINHANDO que as migragdes constituem um factor que contribui para o
desenvolvimento econdmico e social;

CONCORDANDO com a necessidade de aumentar a promog¢ao do refor¢o de
capacidades dos Parceiros Euro-Mediterranicos, no quadro institucional e de
gestdao dos fluxos migratdrios, e de desenvolver e intensificar a cooperacdo mitua
e os projectos de formagdo profissional;



CONSCIENTES da importancia da definicdo de medidas que evitem a fuga de
cérebros e a falta de qualificacdes nos sectores relevantes, e da facilitacdo do
regresso sustentado dos migrantes aos seus paises de origem;

RECONHECENDO a necessidade de promover mecanismos, servigos € produtos
financeiros eficazes que facilitem as transferéncias seguras de remessas, que
reduzam o0s seus custos e conduzam ao desenvolvimento, respeitando
simultaneamente a natureza privada destes fundos e cooperando no sentido de uma
maior consciéncia e o acesso dos migrantes ao sistema bancéario formal;

RECONHECENDO que a imigracdo ilegal, que frequentemente envolve sérios
riscos para os migrantes, ¢ uma fonte de preocupacdo para os Parceiros Euro-
Mediterranicos, e sublinhando a importancia de combater este fendmeno através
de uma abordagem multi-facetada que inclua nao apenas a seguranga mas também
as dimensdes econdmica, social € humana;

SUBLINHANDO a necessidade de reforcar a cooperacdo no sentido de reduzir
significativamente a imigracdo ilegal, incluindo o trafico e o contrabando de seres
humanos e a perda de vidas na arriscada travessia do mar e de fronteiras, de
acordo com o Direito Internacional, e a necessidade de promover a cooperacdo em
todas as vertentes do combate a imigragdo ilegal, tais como a negociacdo de
diferentes tipos de acordos de readmissao, o reforco de capacidades na gestao de
fronteiras e migragdes;

RECORDANDO os importantes contributos de iniciativas internacionais, tais
como a Conferéncia Ministerial Euro-Africana de Rabat sobre Migracdo e
Desenvolvimento realizada em 10 e 11 de Julho de 2006, a Conferéncia
Ministerial Africa - UE de Tripoli sobre Migracio e Desenvolvimento que teve
lugar a 22 e 23 de Novembro de 2006, e o Didlogo de Alto Nivel das Nacgdes
Unidas sobre Migracdo e Desenvolvimento, ocorrido em Nova lorque em
Setembro de 2006;

RECONHECENDO as actividades em curso e os fora que tratam as migracdes no
quadro Euro-Mediterranico, aos niveis bilateral e regional;

Com o objectivo de contribuir para os principios e objectivos acima mencionados,
os Ministros comprometem-se em levar a cabo medidas concretas e apropriadas
para implementar as seguintes ac¢des prioritdrias:



Migracgao Legal

A facilitagdo dos movimentos legais é um dos elementos chave da nossa
cooperacdo, através da promocdo de oportunidades de migracdo legal, tendo
consciéncia do efeito globalmente positivo da migracdo legal em termos de
desenvolvimento. Hd que sublinhar que tais politicas t€ém de considerar as
necessidades dos paises de origem, em termos da transferéncia de competéncias e
de atenuacdo das consequéncias da fuga de cérebros que as migragdes podem
representar. Para promover uma estrutura que permita a gestdo ordenada da
migracdo legal no interesse de todas as partes envolvidas, propde-se a andlise das
possibilidades de facilitar e simplificar os procedimentos de migracdo legal para
aqueles que procuram trabalho, para melhorar os canais legais de migracao. Estes
esforcos deveriam concentrar-se nas diferentes categorias de trabalhadores legais e
poderiam também incluir diferentes formas de mobilidade, tais como a migragdo
circular e tempordria, tendo em conta as necessidades dos mercados de trabalho e
de desenvolvimento dos paises Euro-Mediterranicos.

Projectos:
*= Criacdo de um grupo de trabalho sobre os aspectos das migracdes no

mercado de trabalho, grupo esse que incluiria representantes de todos os
parceiros Euro-Mediterranicos e de parceiros sociais relevantes (incluindo
organizagoes de trabalho especializado e empregadores), com o objectivo de
levar a cabo um estudo técnico exploratério aprofundado da situacao laboral
e das necessidades do mercado de trabalho para os migrantes. Esta iniciativa
explorard também as possibilidades de preenchimento de vagas de emprego,
assim como levard a cabo, sempre que necessdrio, estudos de campo. A
medida que os trabalhos progridem, a informacao e as experi€ncias trocadas
poderdo ser partilhadas com outros sectores na Parceria Euro-Mediterranica,
numa base informal que garanta a coeréncia. Neste contexto, sublinha-se a
realizacdo, em Dezembro de 2007, de um workshop de preparagcdo para a
Reunido Ministerial do Euro-Mediterranica sobre Emprego, a ter lugar em
2008;

= Promover a introdu¢do de cursos de formacgdo, inclusivamente nos paises de
origem, para trabalhadores migrantes, com o objectivo de reforcar as suas
capacidades, das quais tirardo partido e utilizardo quando regressarem aos
seus paises;

= Promover a organizacdo de cursos de formagdo profissional e linguistica
para os potenciais migrantes, antes da sua partida;



= Levar a cabo campanhas de informac¢do dirigidas aos potenciais migrantes
sobre a migracdo legal e oportunidades de trabalho efectivamente
disponiveis nos paises de destino;

= Considerar a forma de utilizacdo da tecnologia do portal da UE na érea das
migracdes e emprego, que seja benéfica para todos os parceiros Euro-
Mediterranicos;

= Explorar as possibilidades de criagdo de centros de informacao e de gestao
da procura e oportunidades de emprego na regidao Euro-Mediterranica, no
respeito integral pelas competéncias nacionais, a desenvolver pelos parceiros
Euro-Mediterranicos com o apoio dos Estados Membros da UE, e tendo em

conta as licdes retiradas com os exemplos existentes (por exemplo,
ANAPEC);

= Promover programas e actividades para os migrantes legais recém chegados,
incluindo pacotes de informacdo relativos aos direitos dos migrantes e a
importancia do respeito pelos valores e legislacdo nacionais.

Migragdo e Desenvolvimento

ACORDAR na necessidade de abordar as causas profundas das migracdes,
principalmente a pobreza, o desemprego e o fosso de desenvolvimento, incluindo
através do encorajamento de projectos de parceria orientados para resultados nos
paises de origem, de forma a criar uma oportunidade de desenvolvimento
sustentado;

Encorajar e promover o investimento directo estrangeiro, de forma a gerar
emprego e reduzir a saida de emigrantes.

Ajudar na criacdo de mecanismos e servi¢os € produtos financeiros eficazes, para
facilitar a transferéncia de remessas dos migrantes e as oportunidades de micro-
crédito: promover as transferéncias através dos sistemas bancdrios formais,
reduzindo custos e tornando o processo mais seguro e célere, e assim aumentar o
rendimento disponivel dos migrantes e dos respectivos beneficidrios. Tal resultara
num incentivo para os migrantes transferirem maiores somas de dinheiro e assim
contribuirem voluntariamente para o desenvolvimento dos seus paises de origem.

No tratamento deste tema, importard nao esquecer que, considerando que estes
montantes sdo privados, a facilitacdo da transferéncia de fundos € apenas mais um
instrumento possivel para a melhoria de meios que poderdo contribuir para o



desenvolvimento. Esta ndo substitui a politica consolidada de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento nem o investimento directo estrangeiro.

Projectos:

Realizacdo de um semindrio sobre transferéncia de fundos e oportunidades de
micro-crédito, com a participacdo de todas as partes interessadas. Propoe-se,
assim, uma reflexdo sobre: o encorajamento da utilizacdo de servigos
financeiros, aumentando a consciéncia e o acesso dos migrantes ao sistema
bancdrio formal, bem como através de actividades designadamente
programas de formacdo financeira; a melhoria da eficiéncia global dos
servicos prestados, nomeadamente através de métodos alternativos de
transferéncia de dinheiro, utilizando as novas tecnologias.

Construcdo de um website Euro-Mediterranico que redna toda a informagao
disponivel sobre remessas e respectivos procedimentos para a sua
transferéncia, incluindo custos associados, aumentando assim a informacao e
a transparéncia do processo e, por esta via, promovendo a concorréncia entre
as instituicdes financeiras, com o objectivo da reducdo dos custos de
transferéncia.

Estudar a possibilidade de apoiar financeiramente os migrantes legais
residentes na Europa, com vista ao co-financiamento dos seus projectos de
investimento nos paises de origem.

Migragao llegal

Considerando que os Parceiros Euro-Mediterranicos sdo, em larga medida, paises
de origem, de destino e de transito na regido, importa promover a cooperagao € o
reforco de capacidades, através do intercambio de experi€ncias, boas praticas e
formacao regular, no que respeita a gestao dos fluxos de migratérios nas fronteiras
bem como ao retorno e readmissao.

Projectos:

Promocdo de projectos que visem a melhoria dos padroes de seguranca dos
documentos de viagem dos nacionais dos parceiros Euro-Mediterranicos
(tais como a introducdo da biometria e das novas tecnologias ao servico da
segurancga), e que possam conduzir ao reforco da confianca na utilizagao da
documentacdo de viagem e a correspondente facilitagio do movimento de
pessoas.



=  Promover cursos de formagdo para os paises de transito: a) sobre métodos de
deteccdo e identificacdo de documentos de identidade e de viagem falsos,
falsificados ou contrafeitos; b)sobre reforco da capacitacdo institucional
relacionada com os fluxos de saida e; c) sobre o refor¢o da relacido entre o
combate a imigragdo ilegal e o respeito pelos instrumentos internacionais
relevantes, particularmente no que respeita a busca e salvamento no mar. A
gestdo das migracdes serd promovida através do recurso as capacidades
nacionais existentes. Importa sublinhar que a Agéncia Europeia de
Fronteiras, poderd apoiar quaisquer iniciativas dos Parceiros FEuro-
Mediterranicos na promog¢ao de actividades relacionadas com a gestdao de
fronteiras e migracOes. Todos os parceiros Euro-Mediterranicos podem,
numa base voluntdria, aceder as ac¢des de formacdo da Agéncia Europeia de
Fronteiras.

=  Workshop sobre matérias relacionadas com o regresso voluntirio e a
readmissdo, incluindo, entre outras, a reflexdo sobre questdes como as
campanhas de informacdo que abranjam todos os aspectos da imigracdo
ilegal, procedimentos de identificagdo, regresso voluntdrio assistido
incluindo medidas de reintegracdo, e negociacdo de acordos de readmissao
entre os parceiros Euro-Mediterranicos e os paises de origem.

Financiamento

O financiamento serd assegurado, entre outros, através do recurso a fundos
institucionais disponiveis de apoio a parceria Euro-Mediterranica, por outros
instrumentos financeiros da Unido Europeia e por contribui¢des nacionais dos
Estados Euro-Mediterranicos que participem nos projectos.

Estrutura de Implementacdo e Acompanhamento

Manuten¢do de reunides regulares entre os parceiros Euro-Mediterranicos, através
do estabelecimento de um grupo de trabalho, ao nivel de peritos Altos
Funciondrios, com vista a implementacdo dos objectivos e acg¢des acima
mencionados, assim como a actualizacdo dos progressos alcancados e relato dos
mesmos, em estreita cooperacdo com a Comissdo Europeia, ao Comité Euro —
Mediterranico.



